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АДМИНИСТРАЦИЯ

ДУХОВНИЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от «10»  ноября 2025 года  №423


                                                            р. п.  Духовницкое

Об  основных направлениях                                                                                                                   долговой политики 

Духовницкого муниципального                                                                                           района на 2026 год и плановый 

период  2027 и 2028 годов
            В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением «О бюджетной системе и бюджетном процессе в Духовницком муниципальном районе», Уставом Духовницкого муниципального района, в целях составления проекта бюджета Духовницкого муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, администрация Духовницкого муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить  основные направления долговой политики Духовницкого муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов согласно приложению.


2. Признать утратившими силу постановление администрации Духовницкого муниципального района от 13 ноября 2024 года №320             «Об основных направлениях долговой политики                                                                                                        Духовницкого муниципального района на 2025 год и плановый период            2026-2027г.г.».                                                                       


3. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации Духовницкого муниципального района.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Духовницкого 

муниципального района                                
             И.С. Лялин
Приложение к постановлению администрации

                                                                                Духовницкого муниципального район

                                                                                                        от «10» ноября 2025г. №425
Основные направления долговой  политики Духовницкого муниципального  района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов

Одной из наиболее важных задач администрации Духовницкого муниципального района является поэтапное сокращение муниципального долга и расходов на обслуживание.

Долговая политика Духовницкого муниципального района на 2026 год и  плановый период 2027 и 2028 годов подготовлена в целях эффективного управления муниципальным долгом Духовницкого муниципального района и принятия мер по снижению долговой нагрузки на бюджет.
Снижение долговой нагрузки на бюджет муниципального района может быть достигнуто только при условии мобилизации доходов и оптимизации расходов консолидированного бюджета муниципального района.
I. Основные цели, принципы и задачи долговой политики Духовницкого муниципального района

Основная цель долговой политики  района – недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета района, поддержание размера и структуры муниципального долга  района в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств в полном размере и установленные сроки. 

Задачи долговой политики района:

 - оптимизация структуры муниципального долга  района по видам и срокам муниципальных заимствований; 

- осуществление учета и регистрации долговых обязательств района своевременно и в полном объеме в муниципальной долговой книге  Духовницкого муниципального района; 

- обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге  района;

-сокращение доли  условных обязательств в структуре муниципального долга  района.

II. Основные направления долговой политики Духовницкого муниципального района на 2026-2028 годы:

                        2.1. Реализация долговой политики  

Реализация долговой политики будет осуществляться в рамках решений следующих задач:  

· минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

· повышение эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств районного бюджета;

· снижение роста муниципального долга, за счет последовательного сокращения дефицита бюджета;
· ограничение действующих расходных обязательств в течение всего периода;
· реализации основных направлений долговой политики;
· максимальное ограничение принятия новых расходных обязательств;

· осуществление мониторинга использования получателями средств бюджета в целях своевременного принятия решения о сокращении невостребованных бюджетных ассигнований и объема заимствований при исполнении бюджета муниципального района;

· направление остатков средств на едином счете бюджета муниципального района (без учета безвозмездных поступлений, имеющих целевое значение и подлежащих возврату в доход областного и федерального бюджетов), образовавшихся на начало текущего финансового года, и дополнительных доходов, поступивших сверх утвержденных годовых назначений, при исполнении бюджета муниципального района на сокращение дефицита бюджета муниципального района в целях снижения объема муниципального долга;
· привлечение бюджетных кредитов из областного бюджета на погашение долговых обязательств или частичное погашение дефицита бюджета Духовницкого муниципального района. Данный инструмент позволяет привлекать бюджетные кредиты из областного бюджета со сроком пользования до пяти лет.

Размер ставки за пользование бюджетными кредитами составляет 0,1% годовых, что позволяет снижать расходы на обслуживание муниципального долга и направлять полученную экономию на решение приоритетных задач, стоящих перед Духовницким муниципальным районом.
2.2. Управление муниципальным долгом  района в целях поддержания объема муниципального долга  района на экономически безопасном уровне

Оказание финансовой помощи в форме бюджетных кредитов из областного бюджета в целях частичного замещения долговых обязательств по рыночным заимствованиям  района является не только инструментом оптимизации структуры муниципального долга и минимизации стоимости его обслуживания, но и фактором дальнейшего сдерживания роста муниципального долга района. 

В целях дальнейшего получения бюджетных кредитов на указанные цели необходимо обеспечить выполнение указанных условий в полном объеме.

Решение  этой задачи будет зависеть от исполнения  муниципальным районом взятых обязательств по увеличению собственных доходов и оптимизации расходов. 

2.3. Анализ рисков для бюджета Духовницкого муниципального района, возникающих в процессе управления муниципальным долгом района
При планировании и привлечении заимствований необходимо учитывать риски, минимизация которых является основой эффективной долговой политики района. В рамках основных направлений долговой политики района под риском понимается возникновение финансовых потерь бюджета в результате наступления определенных событий или совершения определенных действий, которые не могут быть заранее однозначно спрогнозированы.

Важное место в достижении целей долговой политики занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации.

С учетом текущего состояния муниципального долга района основными в сфере управления муниципальным долгом являются следующие риски:

риск рефинансирования долговых обязательств;

процентный риск;

операционный риск;

риск несбалансированности бюджета.

Риск рефинансирования долговых обязательств - отсутствие возможности осуществить на приемлемых условиях новые муниципальные заимствования для своевременного погашения долговых обязательств. В целях оценки риска рефинансирования необходимо на постоянной основе осуществлять мониторинг рынка финансовых услуг, учитывая складывающиеся на нем тенденции. Способами управления риском рефинансирования являются увеличение доли среднесрочных и долгосрочных долговых обязательств в общем объеме долговых обязательств, распределение платежей по обслуживанию и погашению долговых обязательств по годам в целях недопущения пиковых нагрузок на бюджет района, использование различных инструментов реализации долговой политики.

Процентный риск - вероятность увеличения суммы расходов бюджета района на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения процентных ставок по вновь привлекаемым кредитам от кредитных организаций. Оценка риска осуществляется путем анализа кредитов кредитных организаций при различных сценариях изменения процентных ставок на рынке финансовых услуг, планирования и привлечения новых муниципальных заимствований путем выбора таких инструментов реализации долговой политики, для которых данный риск отсутствует либо минимален. Такой механизм позволяет обеспечить снижение расходов бюджета района на обслуживание муниципального долга и одновременно минимизировать риск рефинансирования.

Операционный риск - вероятность возникновения потерь (убытков) и (или) дополнительных затрат из-за несоответствия лучшим практикам установленных порядков и процедур совершения финансово-долговых операций и других сделок, а также нарушения бюджетного законодательства, иных правил управления муниципальным долгом, включая некомпетентность или ошибки сотрудников, сбоев или отказа используемых учетно-расчетных, информационных и иных систем. В целях противодействия возникновению операционного риска необходимо использование нормативных правовых актов в сферах управления муниципальным долгом и контроля за осуществляемыми операциями, а также эффективных механизмов отчетности.

Риск несбалансированности бюджета - вероятность возникновения условий, которые связаны с проведением налогово-бюджетной политики как на федеральном, региональном, так и на муниципальном уровнях.

Также риски муниципального уровня связаны с принятием таких решений, которые приводят к росту расходов и снижению доходов района. Как следствие происходит увеличение объема заимствований для покрытия бюджетного дефицита в связи с необходимостью увеличения отдельных расходных обязательств, в том числе в рамках национальных проектов при отсутствии (недостаточности) роста налоговых и неналоговых доходов бюджета района.

В этой связи возрастает риск недостижения показателей, установленных условиями соглашений, заключенных с Министерством финансов Саратовской области.

При реализации долговой политики района также необходимо учитывать риск недостаточного поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, риск снижения ликвидности рынка финансовых услуг и другие риски, которые прямо или косвенно могут повлиять на характер и направления долговой политики района.

Мероприятия по минимизации рисков, связанных с осуществлением заимствований, позволят более обоснованно и маневренно реагировать на возникающие кризисные явления.

III. Прозрачность системы управления муниципальным долгом района

Прозрачность управления долгом предполагает использование ясных формализованных процедур и механизмов управления муниципальным долгом района, публичное раскрытие информации о величине и структуре долговых обязательств, а также основных направлений долговой политики района, повышение качества раскрытия информации.

IV. Итоги реализации долговой политики Духовницкого муниципального района в период до 2025 года, прогнозируемые итоги 2025 года

В периоде, предшествующем 2025 году различные виды долговых инструментов использовались для погашения долговых обязательств в целях обеспечения сбалансированности бюджета Духовницкого муниципального района.
Заимствования осуществлялись согласно решению районного Собрания Духовницкого муниципального района о районном бюджете на соответствующий год. Размер муниципального долга, а также стоимость его обслуживания ежегодно были ниже предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ) и решением районного Собрания Духовницкого муниципального района о районном бюджете на соответствующие годы.
Привлечение заимствований обеспечило возможность направления дохо​дов районного бюджета на финансирование расходов в социальной сфере. 
По состоянию на 01.01.2025 года муниципальный долг в Духовницком муниципальном районе составляет 4900,0 тыс. рублей.

V.Основные факторы долговой политики Духовницкого муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
Основными факторами, определяющими направления долговой политики Духовницкого муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, являются:

вероятность воздействия макроэкономических рисков по ухудшению экономической конъюнктуры внешнего и внутреннего рынков;

изменения, вносимые в бюджетное законодательство Российской Федерации;

рост расходных обязательств Духовницкого муниципального района, обусловленный необходимостью достижения целевых показателей муниципальных программ, региональных проектов, реализуемых в рамках соответствующих национальных проектов, направленных на достижение национальных целей развития, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу                              до 2036 года».

