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АДМИНИСТРАЦИЯ

 ДУХОВНИЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

	от  29.08.2012                                                                                   № 406




р. п.  Духовницкое

	 Об утверждении Программы социально-экономического развития Духовницкого района Саратовской области на 2013-2015 годы 




Руководствуясь Федеральным Законом № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Духовницкого муниципального района, администрация Духовницкого муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.
Утвердить Программу социально-экономического развития Духовницкого района Саратовской области на 2013-2015 годы, согласно приложению. 

2.
Контроль над исполнением данного распоряжения возложить на первого заместителя главы администрации по экономическому развитию, торговле, сельскому хозяйству и инвестициям О.В.Сорокину.

Глава администрации                                                                 В.И. Курякин                 

Программа

социально-экономического развития

Духовницкого района 

2013 г.-  2015 г.

2012
Паспорт  Программы

	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития  Духовницкого района до 2015 г. (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав Духовницкого муниципального района.

	Муниципальный  заказчик Программы
	Администрация Духовницкого муниципального района

	Основные разработчики

Программы
	Отдел  экономического развития, торговли и инвестиций, отдел строительства, архитектуры, жилищно-коммунального  хозяйства, транспорта, дорожного хозяйства, отдел анализа информации, общественных отношений, молодежной политики и спорта, управление образования муниципального района, управление культуры

	Цель  Программы 
	Цель – обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения на основе структурных преобразований в экономике, увеличения эффективности производства во всех основных отраслях хозяйственного комплекса на основе инновационного развития, улучшения делового и инвестиционного климата, снижения уровня безработицы, роста доходов населения

	Срок реализации      
Программы            
	2013-2015 годы                                   

	Исполнители основных

мероприятий 
	Отдел  экономического развития, торговли и инвестиций  отдел строительства, архитектуры, жилищно-коммунального  хозяйства, транспорта, дорожного хозяйства, отдел анализа информации, общественных отношений, молодежной политики и спорта, управление образования муниципального района, управление культуры муниципального района.

	Ожидаемые конечные  результаты реализации        Программы 
(базовый год 2011)          
	По сравнению с уровнем 2011 года:

доходы консолидированного бюджета района вырастут на 16,6 процента и составят около 3,6 млрд. рублей;

Увеличение среднедушевых доходов населения в месяц в 2,1 раза.

Сохранение уровня зарегистрированной безработицы в пределах 1,1-1,2 процента.

Увеличение объема отгруженной продукции организациями области в 1,8 раза.

Увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции в 1,5 раза.

Увеличение объема инвестиций в основной капитал в 1,5 раза.

	Система организации контроля за исполнением  Программы 
	общий контроль  реализации  Программы  осуществляет отдел  экономического развития, торговли и инвестиций  путем оценки достижения индикаторов и результативности деятельности органов администрации Духовницкого муниципального района не реже раза в полугодие  


Введение

Программа социально-экономического развития Духовницкого муниципального района до 2015 года детализирует направления, механизмы и инструменты достижения стратегических целей района в период с 2013 по 2015 годы, конкретизирует меры по модернизации районной экономики и социальной сферы.

При разработке Программы учитывались приоритетные направления Стратегии  социально-экономического развития Саратовской области до 2025 года, программы социально-экономического развития Саратовской области  до 2015 года.

Программа нацелена:

на обеспечение эффективного участия района в реализации политики Правительства Саратовской области в сфере экономической и социальной модернизации;

на координацию и согласование действий исполнительной и законодательной власти района, органов местного самоуправления, гражданского общества в процессе социально-экономического развития района;

на оптимизацию использования средств местного, областного и федерального бюджетов.

Главным результатом исполнения Программы должно стать последовательное повышение качества жизни населения.

1. Социально-экономическое положение Духовницкого муниципального района

1.1. Итоги социально-экономического развития Духовницкого муниципального района за 2011 год       

Основной рост экономики, традиционно обеспечен предприятиями и организациями  сельского хозяйства.

Показатели, достигнутые в 2011 году

	Показатели
	2011 год

	Объем отгруженных товаров собственного производства,
млн. рублей
	1880,6

	в процентах к предыдущему году                       
	114,9

	Индекс промышленного производства, в процентах к        
предыдущему году                                        
	   99,0

	Производство продукции сельского хозяйства, млн. рублей
	1470,0

	в процентах к предыдущему году                       
	   199,4

	мяса,  тонн                                      
	  3296,9

	молока,  тонн                                    
	12970,0

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей             
	  203,0

	в процентах к предыдущему году                       
	   41,9

	Ввод в действие жилых домов,  кв. м                 
	2000,0

	в процентах к предыдущему году                       
	    73,1

	Индекс потребительских цен %
	 108,1

	Оборот розничной торговли, млн. рублей 
	319,2

	в процентах к предыдущему году 
	112,2

	Среднемесячная заработная пл0ата, рублей 
	11338,6

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года, в процентах                                               
	2,3

	Бюджетная  обеспеченность на душу населения тыс. руб.
	4,3

	Среднедушевые денежные доходы населения   руб.
	6367,1


Объем отгруженной товарной продукции и оказанных услуг в целом по району составил 1880,6млн. руб.
За 12 месяцев 2011 года получено продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на сумму 1470,0  млн. руб., что выше прошлого года на 732,8 млн.руб. 

Валовой сбор составил:
- зерновых и зернобобовых составил 71,4 тыс. тонн при средней урожайности 14,8 ц/га. 

- подсолнечника 31,4 тыс. тонн при урожайности – 10,8 ц/га.

Производство  составило:

- молока – 12,970 тыс. тонн (103% к уровню прошлого года);

- мяса в живом весе – 3,3 тыс. тонн (88%).

Всего валового продукта в растениеводстве и животноводстве произведено на 1,5 млрд. рублей.

Инвестиции в основной капитал составили 202,4 млн. рублей (собственных – 146,0 млн. рублей; привлеченных 57,0 млн. рублей). 

В виде государственной поддержки с/х товаропроизводителями района из федерального и областного бюджета получено 48,7 млн. рублей.
Кроме финансовой поддержки сельскохозяйственного производства, хозяйствам района было выделено более 3,0 тыс. тонн льготного дизельного топлива (это позволило сэкономить  на разнице в цене 25 млн. рублей). 

Объем оборота розничной торговли за отчетный период составил  319,2 млн. руб.  и возрос по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на  53,0 тыс. рублей. 
Оборот общественного питания составил 983,0 тыс. рублей, что выше уровня прошлого года на 315,0 тыс. руб. Сеть предприятий общественного питания представляют столовая ООО «Славянка», мини-кафе предпринимателей. 

Населению оказано платных услуг на сумму 95,0 млн. рублей, что составляет 112,7 % к уровню прошлого года, структура платных услуг приобрела устойчивый характер. 

Объем доходной части консолидированного бюджета района   в 2011 г. составил 215113,0 тыс. рублей, к уровню 2010 года 108,5 %.

Поступление налогов, сборов и других обязательных платежей в общем объеме бюджета муниципального района 57757,1 тыс. рублей, с учетом  предпринимательской деятельности ,что выше уровня 2010 года на 7,2%,. Налоговые доходы составили  33975,4 тыс. рублей, неналоговые  доходы – 23781,7. Что составляет соответственно   83,1 %, 183,2%.  По налоговым доходам  уменьшение  роста  произошло по налогу на доходы физических лиц, за  счет  уменьшения  дополнительного норматива отчислений от налога  с 23,3% в 2010 г до 18,6% в 2011 году.  Но как и прежде налог на доходы с физических лиц составляет преобладающую роль в структуре основных доходов   бюджета района. Его удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов – 42,1 %. Наибольший рост по налогам и сборам по сравнению с прошлым годом составляет   единый налог на вмененный доход   115,0% к уровню прошлого года. Наименьший рост исполнения  по государственной пошлине  42,2 % к уровню 2010 года. Причиной данного снижения является   внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ и передачи части доходов в доходы федерального бюджета. По неналоговым  доходам  наибольший рост в сравнении с 2010 годом наблюдается по доходам от продажи материальных активов – 276,7% и по доходам от сдачи в аренду имущества  -132,1%.

   За   2011 год – исполнение налоговых доходов в разрезе доходов составляет:

налог на доходы с физических лиц – 24240,4  тыс. рублей, или 95,9 % к уровню 2010 года.

Единый налог на вмененный доход  составил  2093,6 тыс. рублей 115,0 %  к  уровню 2010 года. 

По единому сельскохозяйственному налогу поступление составило 444,0 тыс. рублей, при плановых назначениях – 1322,4 тыс. рублей 67,3 % к уровню прошлого года. 

Исполнение неналоговых доходов при плане 32576,4 тыс. рублей, фактически исполнено 23781,7 тыс. рублей 183,2 5 к уровню 2010 года.  

Администрацией района было обеспеченно за  2011 год финансирование плановых расходов на 94,2 % и расходы составили 208973,6 тыс. рублей при плане 221866,5 тыс. рублей.

С целью  эффективного использования бюджетных средств района муниципальными заказчиками Духовницкого муниципального района за   2011 год  заключено муниципальных контрактов и договоров на сумму – 66648,79 тыс. руб. Сумма экономии бюджетных средств по итогам размещения муниципального заказа составила 5515,86 тыс. руб. ( в 2010 году - 3119,88 тыс. рублей).

В Духовницком муниципальном районе за 12 месяцев 2011 года введено в  эксплуатацию  2000  кв. м. индивидуального жилья.

Газифицировано 78 индивидуальных  жилых  домов, расположенных в Духовницком районе и 97 квартир по улице Дома 8 Марта. Ведутся работы по капитальному ремонту хирургического корпуса  Духовницкой  центральной  районной  больницы.   Проведена подготовка объектов  топливно-энергетиче​ского комплекса и социальной сферы к осеннее-зимнему периоду 2011-2012 го​дов.  Подготовлены к отопительному сезону следующие объекты:

-  39 объектов  теплоснабжения (котельные  и  топочные),

-  35  многоквартирных  жилых  дома,

-  55  объекта  социальной  сферы:

в том числе  здравоохранение – 10,  образование – 27, культура  и  кино – 18 объектов.
По долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности Духовницкого муниципального района  на пе​риод до 2020 года»  выполнены следующие работы:

1.Техническое перевооружение котельной  №2 (замена котлов на энергосберегающие);

2.Работы по газификации блочно-модульной котельной ТКУ-200 по адресу: Саратовская обл., р.п. Духовницкое, ул. 60 лет Советской Армии, 7 ;

3.Пуско-наладочные работы в связи с газификацией блочно-модульной котельной ТКУ-200 по адресу: Саратовская обл., р.п. Духовницкое, ул. 60 лет Советской Армии, 7;

4.Работы по проектированию наружного газопровода (ГСН)  по адресу: Саратовская обл., р.п. Духовницкое, ул. 60 лет Советской Армии,7 .

   В ходе реализации мероприятий социальной поддержке ветеранов ВОВ по проведению в жилых помещениях капитального ремонта и (или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами в  Духовницком районе за период 2010-2011годов   45 ветеранов ВОВ получили социальную поддержку на проведение в жилых помещениях капитального ремонта и (или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами.  На финансирование данных работ из областного бюджета было выделено 1692,0 тыс. рублей, в том числе в 2011 году  было выделено 36,8 тыс. рублей, на проведение в жилых помещениях капитального ремонта 1 ветерану ВОВ.

В Духовницком муниципальном районе действуют программы направленные на улучшение жилищных условий молодых семей:

1. Федеральная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»

2. Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года».

Ежегодно выделяются денежные средства на улучшение жилищных условий молодых семей проживающих на территории Духовницкого муниципального  района.           В 2011 году  получено 94500  рублей в рамках реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 -2015 годы.   На данный момент на очереди по федеральной целевой  программе «Жилище» на 2011-2015 годы подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» состоят 11 молодых семей нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Четыре  молодых специалиста в 2011 году смогли улучшить свои жилищные условия путем  приобретения и строительства индивидуальных жилых домов в соответствии с федеральной целевой программой «Социальное развитие села до 2013 года». В рамках данной программы была выделена субсидия в размере  2,1 млн. рублей, в  том числе за счет бюджета субъектов Российской федерации 1,1 млн. рублей, за счет федерального бюджета 1,0 млн. руб. рублей. На 2012 год очередь по данной программе составляет 4 человека.

Так же в Духовницком муниципальном районе в 2011 году построены два жилых четырехквартирных дома (262 м2) в соответствии с программой  «Развитие жилищного строительства в Саратовской области на 2011-2015 г.г.» подпрограммы « Обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 8 детей-сирот получили благоустроенное жилье. В  настоящее время очередь на жилье  по детям сиротам отсутствует.

Произведен ремонт автомобильных дорог  с твердым покрытием в Брыковском муниципальном образовании,  на сумму 458,0 тыс. рублей,  

По программе «Водоснабжение  Духовницкого  муниципального  района  на  2011-2014 годы».  Выполнен капитальный ремонт систем водоснабжения в р.п. Духовницкое и Духовницком районе  на сумму 364,3 тыс. рублей;  текущий ремонт систем водоснабжения в р.п. Духовницкое и Духовницком районе  на сумму 1407,8тыс. рублей. За  счет средств предприятия  отремонтировано и заменено 43 водозаборных колонки, 14 смотровых колодцев, 6 глубинных насосов,   3 задвижки. За счет местного бюджета выполнены работы по прокладке водопроводных сетей по переулку К. Маркса на сумму 69,0 тыс. рублей.

ООО СПФ «Духовницкое» проведены ремонтные работы  на 183,6 км дорог общего пользования. За 12 месяцев 2011 года проведен ямочный ремонт дорог общего пользования площадью  5647кв. метров, выполнен защитный слой на площади 5737 кв. метров.   За 12 месяцев 2011 года освоено  8696, 9 тыс. рублей.

Производственной  деятельностью  в  сфере  жилищно-коммунального  хозяйства  в  районе  занимаются  одно  предприятие:  ООО «Уют»  .
ООО «Уют» оказывает  услуги  в  сфере  теплоснабжения, сборе  транспортировке  и  размещении  твердых  и  жидких  бытовых  отходов, техническом  обслуживании  многоквартирных  жилых  домов. ООО «Уют» имеет 6 котельных на правах аренды. Обслуживание котельных проводится согласно перечня мероприятий о подготовке к отопительному сезону.

Выполнены работы по благоустройству  и озеленению р.п. Духовницкое на сумму 410,6 тыс. рублей, в том числе: ликвидация несанкционированных свалок, грейдерование дорог, расчистка улиц и площадей от снега, ремонт фонтанов, памятников,  посадка,  прополка и полив клумб.

Муниципальным  унитарным  предприятием  «Транспортник»  за  12  месяцев  2011 года  перевезено 21,6 тыс. пассажиров. Пассажирооборот  составил  1478,5 тыс. пассажирокиллометров.  Выручка  за  12 месяцев  2011 года  составила  4331,2 тыс. рублей. Реализовано  3651 льготный  социальный проездной билет  на  сумму  281,0 тыс. рублей. Компенсация  из бюджетов составила 2275,0 тыс. рублей.  За 12 месяцев 2011 года убытки предприятия составили 417 тыс. рублей. Совершено 2566 автобусных  рейсов.  Средняя заработная  плата  на  предприятии составила  7,070 тыс. руб. Задолженность ГАУ «Управление пассажирских перевозок» за декабрь 2011 года составила 42,869 тыс. рублей.

Районным  телерадиокоммуникационным  узлом  Саратовского  филиала  ОАО «ВолгаТелеком»  за  12 месяцев  2011 года  установлено  в  квартирах  граждан  района  128 телефонов. Подключено 380  портов  интернет  ADSL.

Проведен   текущий  ремонт  575,4 м  кабельных  линий  связи  и 12,5 км воздушных линий связи. Проведена замена 5 км проводов, замена кабеля протяженностью 2,68 км. Проведены работы по прокладке 84,5 км оптико-волокнистой  линии  связи   из г. Пугачева  для  подключения  интернета.

Образовательную систему района  представляют:

12 общеобразовательных учреждений,

учреждение дополнительного образования  детей «Дом детского творчества»,

11 дошкольных образовательных учреждений:

На начало 2011-2012 учебного года в районе действуют 12 школ с охватом учащихся 1252 человека. ДОУ  посещают 386 детей . На начало учебного года все образовательные учреждения района укомплектованы педагогическими кадрами.

Школы района укомплектованы компьютерами. Общее количество компьютеров составляет 149 шт  (1 компьютер на 11 человек). Имеется 14 Ноутбуков.  Ноутбуки также используются в учебном процессе.

Во всех образовательных учреждениях района имеются мультимедийные проекторы - 51 шт. 5 школ  района имеют 15 интерактивных  досок. 8 школ района имеют  9 маркерных  досок.

В 2011-2012 учебном управлением образования в рамках проекта «Модернизация  системы общего образования на 2011-2013гг.» проводятся мероприятия по организации в Духовницком районе дистанционного обучения школьников, в том числе профильной дистанционной обучение.

В едином государственном экзамене принимали участие 64  выпускника 11 классов района. Получено аттестатов – 63 чел (98,4%), в 2010 году - 100%

В период проведения аттестации не было подано ни одной апелляции по нарушению процедуры ЕГЭ.

По результатам ЕГЭ 50 выпускников поступили в ВУЗы, 9 – в средне- специальные учебные заведения, 1 – устроился на работу, 4 – призваны в ряды вооруженных сил.

По результатам обучения 5 человек награждены серебряными медалями «За особые  успехи в обучении».

Действует программа «Совершенствование организации питания учащихся образовательных учреждений Духовницкого района на 2011-2013 годы».  Двух разовое горячее питание учащихся организовано во всех школах. Во всех дошкольных образовательных учреждениях организовано питание дошкольников, в МДОУ «Детский сад «Колокольчик» р.п.Духовницкое» 4-х разовое питание, в остальных ДОУ 3-х разовое питание.

Мониторинг организации горячего питания по району за сентябрь 2011 года  показал, что количество детей получающих 2-х разовое горячее школьное питание- 1243человека  99%.

Для учащихся  начальных классов реализуется программа «Школьное молоко».

Во всех школах района проведен косметический ремонт.

Все школы района лицензированы. 

Система здравоохранения Духовницкого района представлена следующей сетью: ЦРБ на 63 круглосуточных койки, поликлиника мощностью 300 посещений в смену, 3 офиса врача общей практики, 14 ФАП.

Отделение скорой медицинской помощи ежегодно выполняет около 3,5 тысяч вызовов.

Обеспечение лекарственными средствами льготной категории граждан  осуществляет  муниципальная аптека в р.п. Духовницкое.

В рамках программы модернизации здравоохранения необходимо решить  следующие задачи:

На капитальный ремонт хирургического корпуса ЦРБ предусмотрено  в 2011 году 15300 тыс. руб. Из них 300 тыс. руб. софинансирование из бюджета Духовницкого муниципального района. Объявлено 4 электронных аукционов на общую сумму  12360 тыс. руб.. Заключено 3 контракта на общую сумму  8720 тыс. руб. Экономия бюджетных средств от проведенных торгов оставляет 1300 тыс. руб. В настоящее время ведутся работы по капитальному ремонту  хирургического корпуса.

1.2    Характеристика основных проблем социально-экономического развития Духовницкого муниципального района

Демография

В районе сохраняется неблагоприятная демографическая ситуация, которая определяется превышением смертности над рождаемостью, сокращением численности населения. Треть случаев смертности населения района происходит из-за неестественных причин.

Социальная инфраструктура

Требует существенного улучшения качество общедоступной социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение, социальное обеспечение, культура, физкультура и спорт, молодежная политика), ориентированной на массовые слои населения. Состояние имеющейся материально-технической базы социальной сферы,  учреждений здравоохранения, обеспечивает лишь минимальные потребности населения в гарантированном получении социальных услуг. 
Рынок труда

     Сохраняется  потребность в «сквозных» рабочих профессиях (продавцах, водителях, сварщиках, авторемонтниках). 

Основными причинами явились: снижение числа предприятий с законченным циклом производства, падение престижности сложного труда, отток наиболее эффективных работников в новые сектора экономики. 

В районе сложилась ситуация, когда при наличии вакансий потребность в кадрах не может быть удовлетворена из-за несоответствия соискателей качественно новым требованиям работодателей. 

Доходы населения

Остается актуальной проблема относительно низкого уровня доходов населения и высокой дифференциации граждан по уровню доходов. 

Высокая доля населения с низким уровнем дохода увеличивает социальную нагрузку на бюджет и сужает его инвестиционные возможности, ограничивает платежеспособный потребительский спрос и возможности развития ряда секторов экономики. Среднемесячные  денежные доходы на душу населения за 2011 год составили 6361 руб. Среднемесячная заработная плата за  2011 год составила  11854,1                                                                                          руб. при среднеобластной в 16210 рублей.

Промышленность

Фактором, сдерживающим экономический рост, является недостаточное количество предприятий, производящих готовую продукцию. 

Для достижения высоких темпов экономического развития, повышения доходов населения и пополнения бюджета необходимо развивать производства конечной продукции с большой долей добавленной стоимости и устойчивым платежеспособным спросом.

Агропромышленный комплекс

Основные проблемы развития агропромышленного комплекса  обусловлены высокими ставками налогообложения и кредитов, недостаточной развитостью инфраструктуры рынков сельхозпродукции и продовольствия, техники, информационных услуг.

Сдерживающим фактором развития отрасли является низкий уровень интенсификации, связанный со снижением материально-технических ресурсов. 

На хозяйственные результаты деятельности предприятий агропродовольственного комплекса негативное влияние оказывает систематический рост цен на горюче-смазочные материалы и энергоресурсы.

Уровень развития сельскохозяйственной инфраструктуры (склады, хранилища, холодильники) не обеспечивает сохранности собранного урожая, длительности его хранения и равномерной загрузки предприятий перерабатывающей промышленности. Потеряны интеграционные связи сельскохозяйственного производства и переработки.

Малая привлекательность сельской территории для проживания (неудовлетворительное состояние социальной, транспортной и коммунальной инфраструктуры) создает угрозу оттока рабочей силы и реализации стратегических приоритетов развития АПК.

Экология

Экологическая обстановка на территории района остается напряженной. 

Основными экологическими проблемами по-прежнему являются:

увеличение образования отходов производства и потребления;

условия их размещения и переработки.
Бюджетная обеспеченность

Значительная доля расходов  бюджета муниципального района составляют расходы социальной сферы , и в общем объеме бюджета составляют до 82,0 % расходах и имеют ежегодную тенденцию к индексации. В результате складывается хронический дефицит бюджета района. Кроме того ежегодно происходит снижение межбюджетных трансфертов (дотаций) из областного бюджета. Данная ситуация не позволяет в полной мере оказывать финансовую поддержку муниципальным образованиям поселений, входящих в состав района, ограничивает капитальные расходы.

2.Цель Программы.
Целью Программы социально-экономического развития Духовницкого района на 2012 год является повышение качества жизни населения района, формирование благоприятной социальной среды,  всестороннее развитие личности на основе динамичного роста экономики.

Достижение целей Программы будет осуществляться за счет модернизации реального сектора экономики района, отраслей социальной сферы, муниципального управления.

3. Модернизация реального сектора экономики
3.1. Промышленность

Основная цель промышленной политики района – обеспечение высоких устойчивых темпов развития производства на основе использования передовых производственных технологий, повышения инвестиционной активности.

Достижение поставленной цели будет обеспечено за счет решения  следующих задач:
повышение инвестиционной активности;

создание новых рабочих мест и повышение производительности труда на действующих предприятиях промышленности как основного фактора увеличения объема производства. 

Пути реализации: 

подготовка бизнес-площадок; 

развитие производства конечной продукции. 

Основная задача – удовлетворение потребностей населения в товарах высокого качества. 

Пути реализации:

восстановление и обновление промышленного потенциала с использованием кооперации между предприятиями, материальных, людских и сырьевых ресурсов.

Ответственные исполнители –  администрация Духовницкого муниципального района

Индикаторы промышленного комплекса района

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности, характеризующим промышленное производство, млн. рублей 
	2118,9
	2217,5
	2460,0
	2742,9

	     в  процентах к предыдущему году
	113,0
	104,7
	110,9
	111,5

	Индекс промышленного производства, в процентах
	102,0
	102,5
	103,5
	105

	Среднемесячная заработная плата одного работника, рублей
	30942
	38770
	48870
	59916


3.2. Агропромышленный комплекс

Развитие растениеводства и земледелия в районе предусматривается по следующим направлениям:

полное и эффективное использование сельскохозяйственных угодий;

освоение ресурсосберегающих технологий;

развитие селекции и семеноводства;

осуществление противоэрозионных, агрохимических, лесозащитных и гидромелиоративных, природоохранных мероприятий, обеспечивающих сохранение и повышение почвенного плодородия.

В повышении эффективности производства  растениеводческой продукции решающее значение имеет научно обоснованная структура посевных площадей. 

Совершенствование структуры посевных площадей и севооборотов проводится по следующим направлениям:

формирование динамичных севооборотов по типам агроландшафтов с размещением культур по лучшим предшественникам, систем удобрений и защиты посевов от вредных организмов, освоение ресурсосберегающих экологически безопасных технологий, применение которых сокращает продолжительность полевых работ , затраты труда на 14-30 процентов, а расход топлива – на 15-35 процентов;

выделение в севооборотах культур трех биологических групп: озимых, ранних и поздних яровых, обеспечивающих повышение устойчивости производства зерна за счет более полного использования осадков теплого периода года;

расширение площади посевов зернобобовых, многолетних бобовых трав и культур с целью восполнения плодородия почв и улучшения качества предшественников;

расширение видового состава возделываемых культур, в частности чечевицы, нута, горчицы, рапса и других культур.

Основным направлением развития кормопроизводства должно стать максимальное использование энергетической и протеиновой полноценности кормов за счет расширения площадей под бобовыми культурами.

Основной задачей защиты растений является разработка и принятие мер для подавления численности и степени развития опасных вредных организмов:

использование биопрепаратов в открытом грунте;

проведение агротехнических мероприятий по борьбе с особо опасными вредителями;

протравливание семян, борьба с вредителями и болезнями.

Использование обозначенных выше направлений в развитии растениеводства и земледелия района позволит ежегодно наращивать урожайность культур и производство основных видов растениеводческой продукции

Приоритетной задачей агропромышленного комплекса района в  сфере растениеводства остается повышение устойчивости и эффективности зернового производства. Ее решение предусматривает техническое перевооружение сельского хозяйства посредством использования возможностей финансового лизинга для обновления парка сельхозтехники.

Развитие животноводства предусматривает в районе:

- молочное и мясное направление КРС;

- свиноводство;

· птицеводство.

Рост производства неразрывно связано с реализацией национального проекта «Развития АПК» - финансированием сельскохозяйственного производства через льготное кредитование. Всего взято целевых кредитов в ЛПХ 110 кредитов на сумму 13,5 млн. рублей.

Специфика сложившейся институциональной структуры отрасли предопределила необходимость приоритетного развития процессов сельскохозяйственной производственной и потребительской кооперации.  

Пути реализации

· улучшение финансового положения сельскохозяйственных товаропроизводителей и их материально-технической базы, 

повышение платежеспособности сельхозтоваропроизводителей, 

· повышение производительности труда на основе использования современных технологий, прогрессивных форм организации производства труда и управления.

Ожидаемые результаты

· обновление машинно-тракторного парка.

· проведение сортосмены и сортообновления, закупка минеральных удобрений.

· увеличение инвестиции в основной капитал по всем категориям хозяйств.
· оптимизация производства за счет инновационных технологий.
· увеличение производственных мощностей
Ответственный исполнитель – отдел сельского хозяйства администрации Духовницкого муниципального района
Индикаторы АПК района

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Продукция сельского хозяйства, млн. рублей
	1541
	1700
	1897
	2091

	Зерно,  тонн
	72140
	75747
	79610
	83750

	Овощи,  тонн
	2843
	2985
	3138
	3300

	Картофель, тонн
	5790
	6080
	6390
	6720

	Мясо скота и птицы (в живом весе),  тонн
	3360
	3530
	3711
	3904

	Молоко, тыс. тонн
	13,2
	13,9
	14,6
	15,7

	Яйцо,  шт.
	23900
	25095
	26375
	27746

	Поголовье крупного рогатого скота, голов, в том числе:
	5490
	5627
	5785
	5958

	поголовье крупного рогатого скота молочного направления продуктивности, из них: 
	3000
	3075
	3161
	3256

	коров,  гол.
	3000
	3075
	3161
	3256

	поголовье крупного рогатого скота мясного направления, гол. 
	2290
	2347
	2413
	2485

	Свиньи, гол.
	4100
	4202
	4320
	4450

	Овцы и козы, тыс. гол.
	6840
	7011
	7207
	7423

	Птица,  гол.
	199,0
	204,0
	209,7
	215,9


3.3. Жилищно-коммунальное хозяйство

Целью развития жилищно-коммунального хозяйства  является предоставление жилищно-коммунальных услуг населению района в соответствии со стандартами качества, повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения населения, оптимизация расходов.

Основные задачи:

совершенствование рыночных механизмов управления имуществом в коммунальном секторе;

реконструкция и модернизация коммунальной инфраструктуры.

Пути реализации:

· Модернизация котельных и тепловых сетей 13,0 млн. руб.

· Модернизация систем водоснабжения и водоотведения в р.п.Духовницкое  15,0 мл. руб.

· Оснащение современными энергосберегающими лампами уличного освещения 650,0 тыс. руб.

· Проведение энергетического аудита  объектов социальной сферы района  300,0 тыс. руб.

· Модернизация источников тепла, теплотрасс и теплоснабжения зданий социальной сферы района 16,2 млн. руб.

· Модернизация систем освещения  зданий и территорий  социальной сферы района  3,6 млн. руб.

· Оснащение современными энергосберегающими светильниками мест общего пользования жилого фонда 1,2 млн. руб.

· Установка современных систем очистки исходной воды для водоснабжения объектов ЖКХ 3,6 млн. руб.
· Капитальный ремонт дорожно-уличной сети 

Индикаторы ЖКХ района

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Число семей, пользующихся субсидиями, семей
	369
	400
	430
	450

	Количество жителей, не обеспеченных водой питьевого качества, человек
	-
	-
	-
	-

	Среднемесячная заработная плата одного работника жилищно-коммунального комплекса, рублей
	6700,0
	7000,0
	7400,0
	8200,0


3.4.Транспорт

Главной целью функционирования и развития транспортной системы района является гарантированное и качественное обеспечение потребностей экономики и населения в транспортных услугах.     

Основные задачи:

· развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры;

· повышение доступности и роста качества услуг транспортного комплекса района для населения, в том числе льготных категорий.

· повышение доступности и качества услуг для населения района

·  повышение дорожно-транспортной безопасности;

· создание условий для развития современной и эффективной дорожно-транспортной инфраструктуры

·  формирования конкурентной среды на рынке транспортных услуг.

Пути реализации:

· развитие рыночных отношений на транспорте и повышение его инвестиционной привлекательности;

· применение современных инновационных подходов к развитию транспортной системы; 

· обновление основных фондов транспортного комплекса района 2,0 млн. руб;

· оптимизация и развитие сети транспорта общего пользования и развитие дорожно-уличной сети;

Ожидаемые результаты:

Увеличение объема транспортных услуг на 26 процентов, грузооборота по всем видам транспорта – на 25 процентов. 

Ответственный исполнитель: отдел капитального строительства, транспорта и дорожного строительства администрации  муниципального района

Индикаторы транспортного комплекса района

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем транспортных услуг, млн. рублей
	3,6
	4,04
	4,45
	4,99

	     в  процентах к предыдущему году
	110
	112
	110
	112

	Объем инвестиций в транспортный комплекс, млн. рублей
	
	
	
	

	Среднемесячная заработная плата одного работника транспортного комплекса, рублей
	8311
	9650
	10644
	11500


3.5. Дорожное хозяйство

Основной целью развития дорожного хозяйства является обеспечение устойчивого функционирования автомобильного транспорта за счет улучшения транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог. 

Основными задачами по реализации указанной цели на среднесрочный период являются:

сохранение дорожного предприятия, обеспечивающего содержание сети дорог на уровне, предусмотренном техническими требованиями.

Пути реализации:

· проведение своевременных мероприятий по содержанию и ремонту дорог; 

· выполнение работ по строительству и ремонту дорог;

·  повышение безопасности дорожного движения.

Ответственный исполнитель: отдел капитального строительства администрации Духовницкого муниципального района.

Индикаторы дорожного хозяйства района

	Показатели
	2012

год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем инвестиций в дорожное хозяйство, млн. рублей
	18
	18
	20
	25

	Среднемесячная заработная плата одного работника дорожного хозяйства, рублей
	6258
	7241
	7801
	8613


3.6. Инвестиционная политика
Достижение главной программной цели инвестиционной политики предполагает решение  целого спектра задач, в числе которых приоритетными являются:

повышение инвестиционной привлекательности района, раскрытие его конкурентных преимуществ;

концентрация инвестиционных ресурсов предприятий реального сектора, бюджетных источников, активов финансово-кредитной системы на приоритетных направлениях регионального развития.

 Пути реализации: 

формирование оригинального, понятного и узнаваемого инвесторами образа района;

информационная поддержка районной инвестиционной политики, презентация инвестиционных возможностей района через средства массовой информации; 

создание и ведение районной базы данных  инвестиционных проектов и инвестиционных площадок;

активизация деятельности муниципальных образований района по привлечению инвестиций на свою территорию, выравнивание инвестиционной привлекательности муниципальных образований района;

развитие социально-инженерной инфраструктуры района, рынков земли и недвижимости;

обеспечение высокого уровня эффективности использования бюджетных  средств;

обеспечение соответствия запланированных и фактических средств, выделяемых из бюджета области на финансирование районных целевых программ;

Ответственные исполнители – отдел экономического развития, торговли и инвестиций администрации Духовницкого муниципального района, финансовое управление администрации Духовницкого муниципального района.

Индикаторы инвестиционной политики района

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.рублей
	220,0
	225,0
	230,0
	235,0


3.7. Малый и средний бизнес.
Малый и средний бизнес является неотъемлемым элементом  экономики района. В этой связи меры по поддержке малого и среднего предпринимательства являются одним из приоритетов как на федеральном,  региональном, так и на муниципальных уровнях.

Значительные усилия будут направлены на формирование инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, необходимой для начала и развития бизнеса, расширение числа механизмов финансовой поддержки бизнеса, стимулирующих приток инвестиций в экономику района, обновление основных фондов, создание и расширение конкурентоспособных производств. Развитие малого и среднего бизнеса и предпринимательской активности в целом станет одной из основных предпосылок обеспечения роста реальных денежных доходов населения за счет создания условий для повышения трудовой занятости, роста заработной платы на основе увеличения производительности труда, а в конечном итоге, будет способствовать формированию полноценного среднего класса. участие предприятий малого и среднего бизнеса в  инвестиционных проектах.
Ожидаемые результаты

- увеличение числа занятых в малом предпринимательстве, в том числе за счет создания новых рабочих мест;

привлечение  дополнительных  инвестиционных  ресурсов  в экономику района.

реализация мер по развитию торговли в поселениях муниципального образования

Механизмы реализации данных направлений основаны на принятии муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства  в Духовницком муниципальном районе на  2012-2015 годы».

3.8.Потребительский рынок

Главной целью в сфере потребительского рынка является дальнейшее совершенствование системы товародвижения, увеличение темпов роста объема розничной торговли

Приоритетами являются:

· формирование оптимального размещения сети организаций торговли и бытового обслуживания, обеспечивающей территориальную доступность этих организаций для населения;

· осуществление мероприятий по реализации, обеспечению и защите прав потребителей;

· содействие повышению уровня профессиональной подготовки и квалификации кадров в сфере торговли и бытового обслуживания;

· реализация мер по развитию торговли в поселениях муниципального района.

Пути реализации:

в сфере торговли:

расширение сети магазинов «шаговой доступности», отвечающих требованиям потребителя по режиму работы, привлекательности цен, товарной насыщенности;

в сфере платных услуг населению:

расширение ассортимента оказываемых услуг населению;

обеспечение территориальной доступности услуг для всех категорий населения;

восстановление и расширение сети социально ориентированных  предприятий, оказывающих услуги населению;

развитие информационной инфраструктуры сферы платных услуг;

Ожидаемые результаты:

положительная динамика оборота розничной торговли, оборота общественного питания, объемов бытовых услуг, увеличение оборота розничной торговли, общественного питания, объемов бытовых услуг на душу населения;

увеличение доли продовольственных товаров местного производства в объеме розничных продаж по основным товарным группам;

сохранение стабильной ценовой ситуации на продовольственном рынке района;

повышение уровня культуры обслуживания в сфере потребительского рынка.

Ответственный исполнитель – отдел экономического развития и торговли и инвестиций администрации Духовницкого муниципального района.

Индикаторы потребительского рынка района

	
Показатели

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Достижение норматива минимальной обеспеченности населения площадью торговых  объектов, в процентах
	97
	98
	99
	100,0

	Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. рублей
	30,1
	34,0
	37,8
	41,4

	Оборот общественного питания на душу населения, рублей
	170,0
	196,1
	221,8
	246,8

	Объем бытовых услуг на душу населения, рублей
	545,2
	610,9
	677,2
	743,6

	Охват муниципальных районов и городских округов области сезонными продовольственными, тематическими и презентационными ярмарками, в процентах
	100
	100
	100
	100

	Количество посадочных мест в общедоступных предприятиях общественного питания, ед
	61
	63
	63
	65

	Доля продовольственных товаров местного производства в объеме розничных продаж по основным товарным группам, в процентах 
	58,5
	59,1
	60
	60


3.9. Экологическая обстановка
В целях предотвращение негативного воздействия хозяйственно-производственной и иной деятельности на окружающую среду необходимо осуществить следующие мероприятия:
развитие и внедрение современных экологически чистых ресурсо-, энергосберегающих и безотходных технологий; 
сбор, транспортировка  твердых и жидких отходов;   

обеспечение безаварийного функционирования потенциально опасных производственных объектов;

информационное обеспечение жителей района по вопросам охраны окружающей среды.

3.10. Рынок труда и социально-трудовые отношения
Государственная политика по содействию эффективной занятости и развитию социально-трудовых отношений будет базироваться на реализации долгосрочных областных целевых программ «Содействие занятости населения Саратовской области» на 2012-2014 годы
Приоритетные задачи:

содействие занятости населения;

формирование конкурентоспособного кадрового потенциала с учетом развития инновационных производств и других динамично развивающихся секторов экономики;

обеспечение защиты трудовых прав граждан, повышение уровня социальных льгот и гарантий, улучшение условий и охраны труда;

снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников путем улучшения условий и охраны труда.

Пути реализации:

проведение мониторинга создания новых рабочих мест, в том числе в рамках реализации инвестиционных проектов на территории района в  целях трудоустройства на них безработных граждан;

организация проведения аттестации рабочих мест, предупреждение производственного травматизма.

Ожидаемые результаты:

снижение уровня регистрируемой безработицы до конца 2015 года до  1,1 процента от численности экономически активного населения района;
увеличение уровня трудоустройства граждан, состоявших на учете в органах службы занятости населения, до 75 процентов от численности обратившихся граждан;

направление на профессиональное обучение ежегодно не менее 30 человек;

удовлетворение потребности районного рынка труда в трудовых ресурсах, в том числе дополнительный приток специалистов для аграрного сектора и обеспечения социальной сферы на селе

Ответственный исполнитель – администрация Духовницкого муниципального района, государственное казенное учреждение Саратовской области «Центр занятости населения Духовницкого района».
Индикаторы районного рынка труда

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года, в процентах
	1,9
	1,7
	1,5
	1,1

	Потребность в квалифицированных кадрах, человек
	60
	30
	20
	20

	Уровень трудоустройства, в процентах
	65
	70
	70
	70

	Профессиональное обучение безработных, человек
	43
	30
	30
	30

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц, рублей
	5440
	5560
	5600
	5650

	Уровень охвата работников по полному кругу предприятий коллективно-договорными отношениями, в процентах
	98,2
	98,4
	98,6
	98,6


4. Модернизация социальной сферы района
4.1. Образование.

Главной целью образования является повышение доступности качественного образования, формирование конкурентоспособного специалиста на основе реализации национального проекта образования.

Приоритетными направлениями развития образования: 

· повышения качества общего образования,

· подготовки специалистов в системе начального и среднего профессионального      

· образования области,

· технической и кадровой оснащенности образовательных учреждений,

· обеспечения безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их учебной и трудовой деятельности
· создание условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества.

Пути реализации:

· осуществление поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы;

· осуществление поддержки лучших учителей, талантливых детей, подростков и молодежи;
· создание системы оценки качества общего образования;

· развитие сети и укрепление материальной базы дошкольных образовательных учреждений в  районе.

· реконструкция крыши МОУ «СОШ с. Теликовка» 1500 т.р.
· реконструкция пищеблока МОУ «СОШ с. Новозахаркино » 200 т.р.
· приобретение компьютерной техники в образовательные учреждения района 500 т.р.;
· приобретение кабинетов – 500 т.р.;
· установка пластиковых окон в общеобразовательных учреждениях 3,0 млн. руб.
· установка дверей на путях эвакуации.(МИОУ «СОШ Брыковка»,МОУ «СОШ с. Новозахаркино»)   - 100 тыс. руб.
· установка противопожарных дверей (МДОУ «Детский сад «Солнышко» с Озерки, МДОУ «Детский сад «Колосок» с .Дубовое») – 60 тыс. руб.

Ожидаемые результаты:

создание благоприятных условий для реализации высокого образовательного потенциала населения;
эффективная реализация приоритетных национальных проектов в сфере образования;
привлечение в район высококвалифицированных педагогических кадров.

Ответственный исполнитель – управление образования  Духовницкого муниципального района.

Индикаторы сферы образования района

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	
	
	
	

	Удельный вес детей дошкольного возраста, имеющих возможность получать услуги дошкольного образования, от общего количества детей в возрасте от 1,5 до 6,5 лет, в процентах
	99,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Удельный вес учащихся общеобразовательных учреждений, которые обучаются в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов, в процентах 
	100
	100
	100
	100

	Удельный вес  общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся, в общей численности общеобразовательных учреждений, в процентах 
	-
	8
	8
	8

	Удельный вес общеобразовательных учреждений, обеспеченных скоростным интернетом, в процентах
	8
	8
	25
	25


4.2.Формирование здорового образа жизни

Всестороннее развитие человеческого потенциала предусматривает активную пропаганду и формирование здорового образа жизни. 

Главной целью в этой сфере будет являться вовлечение населения в систематические занятия физической культурой, спортом.  Реализация этой цели потребует объединения усилий органов местного самоуправления, развития неформального взаимодействия с общественными организациями и спонсорами в части привлечения внебюджетных финансовых ресурсов. 

Приоритетным направлением деятельности в этой сфере на среднесрочный период  будет совершенствование развития детско-юношеского спорта, создание физкультурно-оздоровительных и спортивных подростковых клубов по месту жительства

Пути реализации:

укрепление материально-технической базы спорта; 

привлечение средств из федерального бюджета и средств внебюджетных источников финансирования;

создание условий для спортивного совершенствования, занятий физической культурой населения;

увеличение количества физкультурно-массовых мероприятий для различных слоев населения, проводимых многоэтапным методом. 

Строительство физкультурно-оздоровительного центра в р.п.Духовницкое

Ответственный исполнитель – администрация Духовницкого муниципального района, управление образования, отдел культуры и кино

Ожидаемые результаты
Решение поставленных задач позволит  обеспечить увеличение численности  населения, занимающегося физкультурой и спортом, увеличение материально-технической базы.

4.3. Культура.

Культура – важнейшее условие свободного, разностороннего воспитания и развития личности, один из основополагающих факторов социально-экономического развития государства и становления гражданского общества.

Целью государственной культурной политики является развитие и реализация духовно-нравственного потенциала нации как основы ее целостности, устойчивости и динамичного развития.

Приоритетными направлениями на среднесрочный период станут:

· обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информационным ресурсам; 

· обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни.

Пути реализации:

· обеспечение сохранности объектов культурного наследия;

· комплектование музейных и библиотечных фондов;

· развитие различных форм культурно-досуговой деятельности и любительского творчества;

· сохранение и развитие системы художественного и профессионального образования, профессионального мастерства;

· обеспечение общедоступности и массового характера доступности дополнительного образования в сфере культуры и искусства, поддержка молодых дарований;

· обеспечение культурного обмена посредством поддержки гастрольной и выставочной деятельности;

· разработка и внедрение информационных продуктов и технологий в сферу культуры;

· укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры и искусства.

· замена оконных блоков в СДК с.Теликовка и СДК с.Березовая Лука  3400,0 тыс.руб.

· Строительство модульной котельной  Полеводинский СДК   2000,0 тыс.руб

· Строительство модульной котельной Теликовский СДК   2000,0 тыс. руб.

· Капитальный ремонт здания МУК РДК УК  4100,0 тыс.руб.

· Капитальный ремонт СДК  п. Полеводинский 1500,0 тыс. руб.

· Капитальный ремонт нежилого помещения под СДК в с. Горяйновка 2500,0 тыс.руб.

· Приобретение котлов КОВ 100 -5 шт. 631,0 тыс.руб.

· Приобретение оборудования МУК РДК     -230,0 т.р.

Ожидаемые результаты:

Сохранение и возрождение историко-культурного наследия Духовницкого муниципального района.
Ответственный исполнитель – управление культуры Духовницкого муниципального района.

Индикаторы сферы культуры района

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Охват детского населения дополнительным образованием художественно-эстетической направленности, в процентах
	48,5
	49
	50,1
	50,3

	Число посещений культурно-массовых мероприятий  на 1000 населения, ед.
	275
	280
	280
	280

	Число посещений в среднем на одно мероприятие концертной организации
	150
	175
	175
	175

	Число новых поступлений в библиотечные фонды на 1000 населения, в экз.
	140
	152
	156
	156

	Доля библиотечных каталогов, переведенных в электронную форму, в процентах
	5,6
	5,6
	5,6
	5,6


4.4. Здравоохранение

В целях реализации национального проекта «Здоровье» главной целью является улучшение состояния здоровья населения района на основе обеспечения доступности качественной медицинской помощи. 

Приоритетными направлениями развития здравоохранения:

· повышение структурной эффективности здравоохранения района;

· внедрение современных подходов к кадровому обеспечению отрасли; 

· обеспечение первоочередного развития и повышения качества первичной медико-санитарной помощи населению4

· укрепление материально-технической базы медицинских организаций; 

· усиление профилактической направленности здравоохранения;

· обеспечение устойчивого санитарно-эпидемиологического благополучия.

Пути реализации

· улучшение лекарственного обеспечения учреждений здравоохранения района;

· реализация комплексных мероприятий по снижению смертности в трудоспособном возрасте, а также направленных на снижение материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

· обеспечение пожарной безопасности объектов здравоохранения.

· Ремонт здания поликлиники 20 млн. руб.

· Приобретение машин скорой помощи 1,8 млн. руб.

· Приобретение медицинского оборудования  3,0 млн. руб.

Ожидаемые результаты:

· ожидаемая продолжительность жизни населения в 2015 году составит 71 год против 70,1 года в 2011 году;

· снижение уровня смертности трудоспособного населения на 2 процента;

Ответственный исполнитель – МУЗ «Духовницкая ЦРБ» Духовницкого муниципального района.

Индикаторы сферы здравоохранения района

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, число лет
	70
	70
	72
	72

	Младенческая смертность, случаев на 1000 родившихся живыми
	47,8
	0
	0
	0

	Смертность населения в трудоспособном возрасте, на 100 тыс. населения
	200
	200
	200
	200

	Обеспеченность больничными койками на конец года (круг.сут. + днев.преб.), коек на 10 тыс. жителей 
	48,8
	48,8
	48,8
	48,8

	Численность врачей  всех специальностей на 10 тыс. населения
	18,5
	20
	20
	20

	Численность среднего медицинского персонала на 10 тыс. человек
	92,6
	96
	96
	96

	Объем платных медицинских услуг, млн. рублей
	3,2
	3,2
	3,7
	3,7


4.5. Предоставление субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг

В целях социальной защиты населения в условиях реформирования жилищно-коммунального хозяйства, с учетом роста тарифов на оплату жилья и коммунальных услуг Правительством РФ разработана программа выплаты субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, которая представляет собой достаточно эффективную адресную целевую поддержку населения. 

Приоритетные задачи:

повышение эффективности государственной поддержки малоимущим и группам населения с низкими доходами, 

повышение качества и доступности государственной услуги по приему заявлений и организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;

снижение социальной напряженности среди населения района при повышении тарифов на ЖКУ.

Пути реализации:

повышение информированности населения по вопросам предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

проведение выездных мероприятий с целью эффективного решения проблемы получения субсидий жителями сельских поселений;

Ожидаемые результаты:

увеличение общего числа семей-получателей субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

повышение доли граждан, проживающих в сельских населенных пунктах и получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Ответственный исполнитель – Отдел  экономического развития, торговли и инвестиций  администрации Духовницкого  муниципального района.

Индикаторы предоставление субсидий:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Среднемесячное количество семей-получателей субсидии, ед.
	450
	513
	540
	582

	Среднемесячное количество граждан, пользующихся субсидиями, чел.
	1593
	1743
	1890
	2037

	Среднемесячный размер субсидии, руб.
	755,0
	780,0
	800,0
	850,0


4.6. Опека и попечительство, защита прав несовершеннолетних
Правительством Саратовской области разработана программа «Профилактика семейного неблагополучия и социального сиротства несовершеннолетних в Саратовской области", действующая до 2013 годы, подпрограммой которой является «Дети и семья». В Духовницком районе действует долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений в Духовницком  муниципальном районе» на 2012-2014 годы.

Приоритетные задачи:

снижение доли несовершеннолетних, повторно поступивших в учреждения социального обслуживания семьи и детей;

снижение количества преступлений и правонарушений, совершенных несовершеннолетними;

увеличение количества семей, находящихся в социально опасном положении, снятых с учета в связи с улучшением ситуации.

Пути реализации:

проведение информационно - просветительской работы, направленной на формирование общественного мнения о позитивных установках семейного воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

поддержание материально-технической базы управления для более качественного предоставления государственных услуг;

совершенствование системы раннего выявления семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении;

проведение конференций, семинаров по проблемам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации летнего отдыха и трудоустройства несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

Ожидаемые результаты:

снижение доли несовершеннолетних, повторно поступивших в учреждения социального обслуживания семьи и детей; 

увеличение количества несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, посещающих кружки по интересам, спортивные секции.

Ответственный исполнитель – 
Индикаторы сферы опеки и попечительства, защиты прав несовершеннолетних:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Удельный вес несовершеннолетних, повторно поступивших в учреждения социального обслуживания, к общему количеству детей, стоящих на учете, %
	-
	-
	-
	-

	Количество несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, посещающих кружки по интересам, спортивные секции, человек
	3
	3
	3
	3

	Количество несовершеннолетних в возрасте от 1,5 до 6,5 лет, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении, посещающих дошкольные учреждения, в %
	100
	100
	100
	100


5. Модернизация муниципального управления

5.1. Бюджетная политика и муниципальное имущество

Бюджетная политика будет ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию и предполагает решение следующих приоритетных задач:

повышение качества управления финансовыми ресурсами и эффективности их расходования, обеспечение жесткого режима экономного и рационального использования бюджетных средств;

обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств в условиях возможных колебаний доходов бюджета;

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района, стимулирование развития их доходной базы и повышения эффективности управления средствами местных бюджетов;

увеличение доходов в бюджет Духовницкого муниципального района на основе эффективного управления государственной и муниципальной собственностью района;

обеспечение прозрачности процедуры управления муниципальным имуществом и земельными участками, в том числе при приватизации, передаче в аренду, при проведении земельных аукционов;

Пути реализации:

переход к трехлетнему бюджету;

дальнейшая организация работы по уточнению налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц;

мобилизация дополнительных доходов в бюджет района, сокращение недоимки по налоговым и неналоговым, зачисляемым в региональный и местные бюджеты;

оптимизация расходных обязательств района;

оптимизация бюджетных расходов за счет их переориентации на энергосберегающие технологии и установку приборов учета;

формирование системы управления качеством и повышение доступности муниципальных услуг;

активизация претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по арендной плате за пользование земельными участками и нежилыми помещениями, находящимися в  муниципальной собственности;

организация и проведение мероприятий по выявлению земельных участков, используемых физическими и юридическими лицами без оформленных в соответствии с действующим законодательством документов.

Ожидаемые результаты:

рост доходов консолидированного бюджета района на 15,6 процента относительно 2011 года;

оптимизация структуры муниципальной собственности;

увеличение налогооблагаемой базы земельных участков.

Ответственный исполнитель – управление  финансов администрации Духовницкого муниципального района, отдел по управлению имуществом и земельными ресурсами администрации Духовницкого муниципального района.
Индикаторы бюджетной политики района:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы консолидированного бюджета района, тыс.руб.
	51300,0
	59931,8
	68110,0
	70750,0

	в том числе доходы от использования муниципальной собственности, тыс. руб.
	1842,4
	1850,5
	1850,5
	1850,5

	доходы от использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности тыс.руб.
	1361,3
	1580,0
	1580,0
	1580,0


6. Индикаторы исполнения Программы

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Индекс промышленного производства,
в процентах
	102,0
	105,5
	103,5
	105,0

	Инвестиции в основной капитал млн. руб.
	220,0
	225,0
	230,0
	235,3

	Продукция сельского хозяйства, млн.  руб.
	1541,0
	1700,0
	1897,0
	2019,0

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования, кв. м 
	810
	600
	800
	990

	Индекс потребительских цен декабрь отчетного года к декабрю предыдущего, в процентах
	104,0
	105,6
	104,9
	104,3

	Оборот розничной торговли, млн. руб. 
	385,1
	435,0
	483,5
	529,7

	Оборот общественного питания, тыс.руб.
	2180,0
	2510,0
	2840,0
	3160,0

	Объем платных услуг населению, тыс. руб.
	120450,0
	137170,0
	152660,0
	169340,0

	Среднесписочная численность занятого населения, в процентах
	96,5
	97,7
	97,8
	98,1,

	Среднемесячная заработная плата одного работника, рублей
	14500,0
	14644,0
	16373,0
	18172,0

	В % к предыдущему году
	122,0
	101,0
	112,0
	111,0

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.
	61
	61
	61
	61

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года, в процентах
	1,9
	1,7
	1,5
	1,1

	Удельный вес детей дошкольного возраста, имеющих возможность получать услуги дошкольного образования, от общего количества детей в возрасте от 1,5 до 6,5 лет, %
	99,0
	100
	100
	100

	Доходы консолидированного бюджета района, тыс. руб.
	51300,0
	59931,8
	68110,0
	70750,0

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, число лет
	70
	70
	72
	72

	Среднедушевые денежные доходы населения  руб.
	7131,0
	7879,0
	8746,0
	9796,0

	Бюджетная обеспеченность на душу населения тыс. руб.
	3,8
	3,9
	4,1
	4,4


7. Механизм реализации Программы.
Основным механизмом реализации Программы является исполнение действующих и принимаемых долгосрочных областных, районных программ. 
Одним из главных условий реализации Программы является привлечение в экономику и социальную сферу района достаточных финансовых ресурсов, в первую очередь – бюджетных средств (федеральных, областных, районных), внебюджетных источников.

Программа – результат работы и взаимодействия администрации Духовницкого муниципального района, муниципальных образований  района,  представителей хозяйствующих субъектов, общественных организаций, населения, районного Собрания. 

	№ п/п
	Наименование программы
	№ постановления, дата утверждения программы

	1
	«Развитие физической культуры и спорта в Духовницком МР на 2009-2012 годы»
	№ 480 от  01.11.2010 г.

	2
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений и/их в Духовницком районе на 2010-2012 годы»
	№ 719 от 30.12.2009 г.

	3
	«Улучшение условий и охраны  труда в Духовницком районе на 2010-2012 годы»
	№ 663 от 01.12.2009 г.

	4
	«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и  их незаконному обороту в Духовницком районе на 2011-2013 годы»
	№ 493 от 01.11.2010 г.

	5
	«Профилактика правонарушений в Духовницком районе на 2012-2014  годы»
	№ 66-П от 12.10.2011 г.

	6
	«Развитие культуры на 2010-2012 годы»
	№ 481 от  01.11.2010 г.

	7
	«Развитие образования на 2011-2013 годы»
	№ 16-П 20.12.2010 г.

	8
	«Реабилитация  инвалидов в Духовницком районе на 2011-2013 годы»
	№ 13-П 23.11.2010 г.

	9
	«Молодежь Духовницкого района 2010-2012 годы»
	№ 485 от 01.11.2010 г.

	10
	«Вакцинопрофилактика 2012-2013 годы
	 № 64-П от 12.10.2011 г.

	11
	«Неотложные меры борьбы с распространением геморрагической лихорадки с почечным синдромом 2012-2013 годы»
	 № 62-П от 12.10.2011 г.

	12
	«Неотложные меры борьбы с распространением  инфекций, передаваемых половым путем на 2012-2013 годы»
	 № 65-П от 12.10.2011 г.

	13
	«Анти –ВИЧ/СПИД  на 2012-2013 годы»
	 № 63-П от 12.10.2011 г.

	14
	«Неотложные меры борьбы с туберкулезом на 2011-2013 годы»
	№ 12-П от 18.11.2010 г.

	15
	«Совершенствование организации питания учащихся и воспитанников образовательных учреждений Духовницкого района на 2011-2013 годы»
	 № 14-П 24.11.2010 г.

	16
	«Профилактика терроризма и экстремизма в Духовницком муниципальном районе на 2011-2013 гг»
	 № 17-П 23.12.2010 г.

	17
	«Патриотическое воспитание молодежи Духовницкого муниципального района на 2012-2015 годы»
	Постановление № 67-П от 12.10.2011 г.

	18
	«Противодействие  коррупции в Духовницком МР на 2010-2012 годы»
	 № 660 от 27.11.2009 г.

	19
	«Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2013  гг»
	№ 28 от 28.01.2011 г.

	20
	«Экологическое оздоровление Духовницкого муниципального района на 2011-2013 годы»
	 № 19-П 31.01.2011 г.

	21
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Духовницкого МР до 2020 года»
	 № 392 от 12.08.2010 г.

	22
	«Социальное развитие села до 2012 года»
	 № 71 от 19.02.2010 г.

	23
	«Повышение безопасности дорожного движения в Духовницком МР на 2010-2014 годы»
	 № 72 от 19.02.2010 г.

	24
	«Пожарная безопасность Духовницкого МР на 2012-2017 годы»
	 № 70-П от 21.10.2011 г.

	25
	«Комплексная система обеспечения защиты прав потребителей в Духовницком районе на 2012-2014 гг»
	№ 59-П 12.10.2011 г.

	26
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Духовницком муниципальном районе на 2012-2015 гг»
	№ 60-П 12.10.2011 г.

	27
	«Водоснабжение Духовницкого муниципального района на 2011-2014 годы»
	№ 427 от 21.09.2010 г.

	28
	«Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков на 2008-2012 годы»
	Решение районного собрания № 34/379 от 21.02.2008 г.

	29
	« Ремонт автомобильных дорог на 2012 год»
	 № 61-П от 12.10.2011 г.


* Долгосрочные районные целевые программы являются механизмом реализации целей и задач Программы, их перечень будет ежегодно обновляться по мере разработки новых программных документов района.

8. Организация управления Программой и контроль ее реализации

Заказчиком Программы является Администрация Духовницкого муниципального района. 
Исполнители Программы осуществляют оперативный мониторинг хода реализации предусмотренных Программой мер и механизмов.

Отдел  экономического развития и торговли и инвестиций администрации  Духовницкого района ежеквартально осуществляет:
сбор и обобщение информации о достижении установленных Программой индикаторов;
контроль эффективности реализации долгосрочных районных целевых программ;
результаты исполнения Программы регулярно размещаются на сайте администрации Духовницкого муниципального района.


